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Este informe se suma a los esfuerzos de investigacion del Observatorio de la
Participacion del IDPAC por estudiar el estado del tejido asociativo de la ciudad. Los
resultados de este informe toman como fuente de informacion los formularios de
caracterizaciony medicion de las organizaciones sociales, comunales, de propiedad
horizontal y medios de comunicacion comunitaria, aplicados por los gestores del
IDPAC y que se encuentran alojados en la Plataforma de la Participacion.

El reporte de informacion utilizado se realizé con la version mas actualizada de
cada formulario y el periodo de recoleccion de informacion de todos los procesos
asociativos es de enero de 2022 hasta octubre de 2023, a excepcion de las
organizaciones comunales, cuyo periodo de estudio va de noviembre de 2021 a
octubre de 2023.

Teniendo en cuenta lo anterior, se reportd un total de 2.369 organizaciones sociales,
416 comunales, 208 de propiedad horizontal y 285 medios de comunicacion
comunitaria caracterizados por el IDPAC en el Distrito Capital. Este informe se
divide en cuatro partes: En un primer capitulo se presentan las consideraciones
conceptuales sobre las definiciones de los procesos asociativosy sobreelmodelode
fortalecimiento. En su segundo capitulo presenta los resultados de caracterizacion
y medicion de estos procesos, identificando sus principales caracteristicas, asi
como las fortalezas y debilidades de sus capacidades organizacionales.

Por su parte, el tercer capitulo realiza un comparativo de las organizaciones
sociales antes de entrar al modelo de fortalecimiento (indice inicial o intermedio) y
alterminar el modelo (indice final). Finalmente se entrega una serie de conclusiones
y recomendaciones para la entidad y el Distrito.
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Consideraciones conceptuales O

La linea de investigacion de Tejido asociativo estudia los actores de la participacion ciudadana
y la forma como se vinculan los ciudadanos a diferentes expresiones asociativas para la
defensa de sus intereses comunes. En ese sentido, desde el observatorio de la participacion
se analizan estas expresiones que, para este documento de ahora en adelante, se llamaran
procesos asociativos.

Tipo de proceso asociativo

A continuacion, se presentan las definiciones de cada uno de los procesos asociativos
estudiados en este documento:

e Organizaciones sociales: son formas de asociacion entre personas que se
vinculan alrededor de necesidades, problemas o ideas comunes. Estas pueden ser
formales e informales.

¢ Medios de comunicacién comunitaria: son procesos mediante los cuales las
comunidades asumen una voz propia y se organizan para integrarse y visibilizarse
por intereses comunes que reivindiquen a la poblacion y sus derechos humanos.
Los medios de comunicacion comunitaria son considerados como una alternativa
a la comunicacion masiva, de manera que construyen estrategias para el didlogo,
el encuentro y las relaciones solidarias, lo que significa que le dan primacia a la
comunicacion humana y la produccion colectiva del conocimiento.

e Organizaciones comunales: son formas de asociacion entre personas que se
vinculan para trabajar por el bienestar de una comunidad particular. Estas pueden
ser de primer grado: Juntas de Accion Comunal, o de seqgundo grado: Asociaciones
de Juntas de Accion Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria.

Juntas de Accion Comunal - JAC: las JAC son organizaciones sociales, civicas
y comunitarias, de naturaleza solidaria, sin animo de lucro y de caracter privado.
La junta directiva de la organizacion comunal esta integrada por: 1) Presidente, 2)
Vicepresidente, 3) Tesorero, 4) Secretario y 5) Coordinadores de las comisiones de
trabajo.

Asociaciones de Juntas de Accion Comunal: son organismos de accion comunal
de segundo grado, tiene la misma naturaleza juridica de las Juntas de Accion
Comunal y se constituye con los organismos de primer grado fundadores y los que
posteriormente se afilien.

Junta de Vivienda Comunitaria: son organizaciones civicas sin animo de lucro,
integradas por familias que se reunen con el proposito de adelantar programas de

1l



Subdireccion de Fortalecimiento de la Organizacién Social

12|

mejoramiento o de autoconstruccion de vivienda.

El Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal (IDPAC), formula,
orienta y coordina politicas para el desarrollo de las JAC en sus organismos
de primer y segundo grado, como expresion social organizada, autbnoma
y solidaria de la sociedad civil. De igual manera, el IDPAC ejerce el proceso
de inspeccion, vigilancia y control sobre las organizaciones comunales.

e Asociaciones de propiedad horizontal: son entidades sin animo de
lucro que agrupan a las copropiedades, u o6rganos participativos de las
copropiedades. Estas organizaciones pueden ser de tipo residencial,
comercial o mixta. El IDPAC se encarga de promover y fortalecer la
participacion ciudadana de las personas vinculadas las siguientes: 1)
Organizaciones de Propiedad Horizontal ubicadas en el Distrito Capital,
2) Consejos Locales de Propiedad Horizontal y 3) Consejo Distrital de
Propiedad Horizontal.

En ese sentido, el Instituto se encarga de establecer los lineamientos
para el funcionamiento de los Consejos Locales de Propiedad Horizontal,
teniendo en cuenta que los mismos constituyen instancias de participacion
ciudadana de caracter consultivo y asesor de la Administracion local. Para
esto, el Instituto interviene en la promocion, fortalecimiento y fomento
de la participacion ciudadana para conformar dichas instancias de
participacion y en la orientacion sobre la apropiacion de los mecanismos
de participacion.

Modelo de fortalecimiento

A través de la Resolucion 210 de 2021, el IDPAC crea el ‘'modelo de fortalecimiento
para la organizacion social, comunal, de medios comunitarios y alternativos,
organizaciones de propiedad horizontal y de las instancias de participacion
del Distrito Capital, con el fin de incrementar las capacidades organizativas, la
participacion, incidencia, sostenibilidad y autonomia de estas”. Con esta, la entidad
define y estructura el modelo de fortalecimiento, se establecen los instrumentos
comunes al modelo, se determina los recursos de este y, se da el procedimiento y
los anexos técnicos correspondientes.

Asi las cosas, se entendera como modelo de fortalecimiento el proceso mediante el
cual los procesos asociativos acceden a distintas herramientas e instrumentos para
identificar su estado y capacidad de sostenibilidad e incrementar sus capacidades
organizativas, con el fin de desarrollar acciones que contribuyan a la transformacion
de su territorio, de una realidad o circunstancia o para incidir en la toma de decisiones
publicas, por medio del asistencia técnica del IDPAC (Resolucion 210 de 2021)
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Dicho modelo, es la oferta que tiene la Entidad hacia estos procesos asociativos a
nivel distrital. Con la aplicacion del modelo se espera que estos espacios funcionen
como lugares de conexion, dialogo e interlocucion entre la institucionalidad y la
ciudadania o entre las diversas dinamicas de la ciudadania misma, generando asi
mejores condiciones de gobernanza democratica en la ciudad.

El modelo cuenta con seis fases: 1) Caracterizacion, 2) Plan de Fortalecimieno,
3) Asistencia técnica, 4) Formacion, 5) incentivos y 6) evaluacion. Para los fines de
este documento, los resultados se basan en la fase de caracterizacion y diagnostico,
que consiste en identificar las principales caracteristicas, fortalezas y debilidades de
la organizacion o proceso social que acompafa. Para esto, el IDPAC cuenta con
un instrumento de caracterizacion y medicion que arroja informacion del proceso
asociativo, permitiendo generar una oferta de servicios mas ajustada a las realidades
territoriales y sociales en donde éstos se desenvuelven. El instrumento consta de un
formulario de caracterizacion y un indice de fortalecimiento que define el estado en
que se encuentra el proceso.

El formulario de caracterizacion es diligenciado por los gestores o referentes de
manera objetiva, quienes con la informacion provista por los lideres de los procesos
del evaluan las capacidades organizacionales con las que cuenta. De esta manera,
se obtiene informacion relacionada con la identificacion y caracteristicas principales
de los procesos y de la forma y mecanismos a través de los cuales estos funcionan.
Estos ultimos se analizan desde dos perspectivas: un ambito interno que incluye temas
relacionados con el proceso organizativo hacia adentro, y un ambito externo que
aborda los temas relativos a la gestion hacia afuera de la organizacion o medio. Cada
ambito cuenta con unas dimensiones o categorias que dan cuenta de las caracteristicas,
fortalezas y debilidades organizacionales.

Las respuestas en este instrumento son analizadas a través de la plataforma de la
participacion donde se asigna un puntaje relacionado con el nivel de fortalecimiento
de cada proceso. Estos resultados le permiten al IDPAC establecer el plan de
fortalecimiento en cada dimension y disefiar acciones de formacion, asesoria técnica,
incentivos y un proceso de evaluacion para verificar los avances en la misma. Asimismo,
esta informacion es analizada por el Observatorio de la Participacion para identificar
las principales caracteristicas del tejido asociativo, asi como las fortalezas y debilidades
de sus capacidades organizacionales.

Etapas y puntajes por proceso asociativo

El formulario de caracterizacion cuenta con dos tipos de preguntas, 1) de
caracterizacion, orientadas a conocer las caracteristicas propias de cada proceso y
2) de medicion, preguntas que situan al proceso en un escenario que describa su
funcionamiento actual y de acuerdo con el seleccionado se le asigna un puntaje. Estas
ultimas preguntas, conforman el indice de fortalecimiento el cual ofrece un puntaje
total de la suma de todas las valoraciones que cada proceso asociativo alcanza en el
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formulario de caracterizacion. Este puntaje permite clasificar a las organizaciones y
procesos en las siguientes etapas:

e Preparacion: fortalecimiento bajo. Es decir que el proceso asociativo
tiene la disposicion de emprender una © mas acciones para cambiar una
realidad o situacion.

e Creacion: fortalecimiento basico. Implica que el proceso asociativo
genera acciones de acuerdo con sus capacidades internas y externas para
cambiar una realidad o situacion.

e Estructuracién: fortalecimiento regular. El proceso asociativo tiene
definido una estructura de funcionamiento y operacion para realizar
acciones que cambian una realidad o situacion.

» Consolidacién: fortalecimiento sobresaliente. En esta etapa, el proceso
asociativo ha logrado un nivel de maduracion y estabilidad en el desarrollo
de acciones que cambian una realidad o situacion.

Para cada proceso asociativo se tiene una escala especifica de clasificacion, en la
que se ubica al ambito interno y externo y sus dimensiones, asi como al proceso
asociativo en general. El cuadro 1 presenta los ambitos y dimensiones dentro de
estos que seran tenidos en cuenta en este informe:

Etapas de fortalecimiento Bajo Basico | Regular Sobresaliente
Ambito interno 29 58 87 16
Direccionamiento
estratégico 15 27 =
Organizaciony
funcionamiento 12 Il 2%
Organizaciones  Gestién de recursos 8 12 16
sociales (IFOS) Transparencia 12 18 24
Inclusion 6 9 12
Ambito externo 18 27 36
Alianzas 8 12 16
Incidencia 10 15 20

Rango por etapa 0-38 | 39-76 77- M4 15-152

Ambito interno 48 64

Direccionamiento >7

estratégico

Administrativa y
Medios financiera

comunitarios Inclusion
(IFMECO) Ambito externo

Alcance y audiencia

6

Alianzas

Rango por etapa
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Etapas de fortalecimiento Basico | Regular Sobresaliente "?_

Ambito interno 54 81 108
Direccionamiento

. 18 27 36
estratégico
Orggnaacpn y 10 15 20
funcionamiento
Organizaciones  Gestién de recursos 10 15 20
comunales (IFOC) Transparencia 10 15 20
Inclusion 6 9 12
Ambito externo 24 36 48
Alianzas 4 6 8
Incidencia 14 21 28
Rango por etapa 40-78 79-117 118-156

Ambito interno 62 93 124
Direccionamiento

. 30
estratégico
Organizaciény
funcionamiento

Propiedad Cestion d
horizontal estion de recursos
Transparencia

(”:OPH) Inclusion
Ambito externo

Alianzas
Incidencia

Rango por etapa 0-34 35-68 | 69-102 103-136

10

Cuadro 1. Puntajes indice de fortalecimiento por proceso asociativo

Fuente: Elaborado por el Observatorio de la Participacion. Inventario de procesos asociativos del IDPAC 2023.

*Nota: Para este informe los
puntajes por encima del puntaje
mds alto quedan en nivel de
fortalecimiento sobresaliente.
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Consideraciones metodolégicas

Este documento presenta el analisis de la informacion recogida a
través de los formularios de caracterizacion. Como se menciono,
estos formularios indagan sobre las principales caracteristicas y
capacidades de las organizaciones, dando cuenta del contexto
organizacional y las fortalezas y debilidades en los ambitos
internos y externos.

Para llevar a cabo el analisis de los cuatro procesos asociativos
se retomaron dos grupos de variables: 1) caracterizacion general:
tipo de organizacion, sector del medio, autorreconocimiento/
tematica, numero de integrantes, caracteristicas de las personas
integrantes (sector social, rangos de edad, escolaridad, sexo),
forma de constitucion y afio de creacion; y 2) Capacidades
organizacionales: ambito interno (direccionamiento estratégico,
organizaciony funcionamiento gestion de recursos, transparencia,
enfoque diferencial/inclusién) y ambito externo (alianzas,
incidencia).

OO0 e
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Caracterizacion general
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Para el mes de octubre de 2023 el Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal —
IDPAC caracterizo un total de 2.369 organizaciones sociales, 417 organizaciones comunales,
285 medios comunitarios y alternativos y 208 organizaciones de propiedad horizontal.

3.1. Tematica principal

Al revisar las tematicas de interés de las organizaciones sociales (grafico 1) se
encontré que 462 de estas se autorreconocen como organizaciones de jovenes
(19,5%), 351 como muijeres (14,82%), 185 como culturales y/o artisticas (7,81%) y 165

como ambientalistas (6,96%).

Frente a los medios comunitarios y alternativos (grafico 2) se identificd que las
tematicas mas comunes hacia las que enfocan sus contenidos son participacion
(16,72%), comunicacion (15,14%), musica (6,94%) y Derechos Humanos (6.94%).

N i [ ]
Cun:r?il o w
Adiitsornzisias .-[.[.i_-w_‘_;ﬂ%] |
Afrorplomoany

8.33% (150)
=

(128}

Tamatica

VicHimiE del
confiicd wmado

Perganas con
dscapancas R
P lsona msyo BT
i m—
hines {2 35% (103 |
Loam {4.05% 1561
B [4055m)
a 100 200 300 400 500

Nmenn da Organizaciones socises

Grafico 1. Organizaciones sociales segun
autorreconocimiento

*Nota: La categoria otro incluye tematicas que acumulan
menos del 4,0% de las organizaciones sociales, entre
las que se encuentran: movilidad sostenible, indigena,
migrantes, bienetar y proteccion animal, negra, deportiva,
entre otros.

22 24% {141)
16 72% (106}

Cormuriciibn 15 14% (6]

B.84% (44)

!III

5.94% (4d) |

5.51% 40

W

5.05% (32]

5.05% (32) |

Tématics
o
g

& 2% (27] |

"

3.15% (2€) |

i

) 100 150

Mismars oé madios comunitanas

Grafico 2. Medios comunitarios y alternativos segun
tematica en la que enfocan sus contenidos

*Nota: La variable que da cuenta de la pregunta ¢En
qué tematicas se enfocan los contenidos del medio? es
una variable de opcion multiple, por lo tanto los medios
pudieron haber referenciado una o mas opciones.

Fuente: Elaborado por el Observatorio de la Participacion. Plataforma de la participacion IDPAC 2023
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Para el caso de las organizaciones comunales (grafico 3) es posible identificar el
sector o grupo poblacional al que pertenecen sus dignatarios, quienes en su mayoria
son mujeres (22.72%), personas mayores (20.72%), jovenes (14.48%) y trabajadores
(13.84%).

Mujeres 22.72% (353)
P :
priinp 20 72% (322)
Jovenes 14.48% (225)
Trabajadores 13.84% (215)
Comerciantas y
ampresarios 8.562% (133)

PEsonas

distapacidad 4.63% (72

Campesinosas 4.05% (B3]

2 Cuura y
g deporte

Ambientalistas
Animalistas
Otro

Victimas
LGBTI
o=

Proguciores | | 01.32% (5) |
BLE ' E

Renserfados 0.06% (1)

[} 100 200 i)
Nomero de juntas de accion

Grafico 3. Organizaciones comunales segun sector

Fuente:Elaborado por el Observatorio de la Participacion. Plataforma de la participacion 2023

*Nota: La variable que da cuenta de la pregunta ;Los dignatarios que conforman la
organizacion comunal, a cuales sectores sociales pertenecen? es una variable de opcion
multiple, por lo tanto los medios pudieron haber referenciado una o mas opciones.

3.2. Ao de creacion de los procesos asociativos

Desde el afilo 2000 se tiene registro de la creacion de organizaciones sociales,
medios comunitarios y organizaciones de propiedad horizontal. En general hay un
mayor numero de organizaciones sociales respecto al resto de los procesos a lo
largo del tiempo y a su vez muestran una tendencia de crecimiento mas acentuada.
La frecuencia de las organizaciones de propiedad horizontal a lo largo del tiempo
se encuentra entre 0 y 10, la de los medios comunitarios alrededor de 20 medios
por ano, mientras que las organizaciones sociales tienen cuatro momentos de alta
creacion: alrededorde 50 organizacionesenelano 2007, 80 enelafio 2012, alrededor
de 120 en el 2015, y 260 en 2020. Es importante resaltar que las organizaciones
sociales mantuvieron una tendencia alta de creacion en el primer y segundo ano de
la pandemia, esto puede indicar una mayor necesidad de las personas en Bogota
de generar espacios de agremiacion, colectividad y solidaridad en contextos de
aislamiento y vulnerabilidad, donde posiblemente se acentuaron las necesidades de
algunos grupos poblacionales.
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3.3. Integrantes

Respecto al numero de integrantes se encontrd que las organizaciones sociales son de los
procesos con mayor cantidad de organizaciones pequefas y medianas. Alrededor del 57,15%
de estas tiene un rango de 1 a 10 participantes, 15,96% entre 11 y 20 integrantes, y 26,64%
mas de 21 participantes.

En el caso de las organizaciones comunales, de las 417 organizaciones, 198 (47,48%) cuentan
con mas de 50 integrantes segun el libro de afiliados. Aun siendo menos organizaciones, en
general son de tamafo grande.

Por su parte, las organizaciones de propiedad horizontal pequerias y grande en mayor
medida. En promedio estas organizaciones se encuentran integradas por 353 personas; sin
embargo, la mayoria de las organizaciones se encuentra entre un rango de 1 a 20 (24,03%) y
mas de 50 personas (58,17%).
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S Grafico 5. Numero de integrantes por proceso
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3.4.Constitucion

Segun los datos analizados se encontrd que, menos de la mitad (45,8%) de las organizaciones
sociales se encuentra formalizada mediante un documento de constitucion. Para este
proceso asociativo el 54,2% de las organizaciones se ha formalizado, principalmente a través
de escritura publica (25,33%), seqguido de acta de constitucion (11,40%) y certificado (7,64%).
En contraste, las organizaciones de propiedad horizontal son formales en su mayoria. El
93,27% se constituyeron a través de una escritura publica y un 3,37% a través de un acta de

constitucion.

Estadiferenciaenlaformalidad puede deberse a la naturaleza de ambos tipos de organizacion,
ya que, una vez constituida legalmente la propiedad horizontal, da origen a una persona
bienes de dominio particular (Ley 675 de

juridica conformada por los propietarios de los
2001, art. 32).
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Grafico 6. Documento de constitucion por proceso asociativo

Fuente: Elaborado por el Observatorio de la Participacion. Plataforma de la participacion 2023




3.5. Distribucion territorial

La distribucion territorial de los procesos asociativos permite evidenciar los puntos de mayor
accion dentro de la ciudad y dar cuenta de la intervencion espacial del IDPAC. Como Lo
muestra el mapa 1, las localidades en las que hacen mayor presencia las organizaciones
sociales son Kennedy (13,13%), Bosa (10,60%), Ciudad Bolivar (8,53%) y Suba (8,23%).

Numero total de Organizaciones
sociales caracterizadas por
localidad (2023)
A Niimero de Organizaciones sociales
Localidad
CJ19-77
1 78-135
[ 136 - 194
=3 195 - 252
I 253 - 311
IDECA Mapa base gris (Bogota)
Localidad de orgeni %)
ANTONIO NARIND 42 {1.77%)
BARRIOS UNIDOS 66 (2.79%)
BOSA 251 (10.60%)
CANDELARIA 62 (2.850%)
CHAPINERO £4(2.70%)
CIUDAD BOLIVAR 202 (8, 534)
ENBATIVA 183(7.72%)
FONTIBON 118 (4. 98%) g
Fuente cartografica;
KENNEDY M1 {13.13) - Inventana de Organizaciones sociakes [DPAC
LOS MARTIRES 77 (3.25%) 2023
PUENTE ARANDA 73 (3.08%) - Datos abiertos Bogotd. IDECA
FAFAEL URIBE UFISE 56 (4.05%)
SAN CRISTORAL 131 {5.53w) vt a
SANTA FE 88 (3.71%) - Observatorio de la partiopacidn cludadana
SuBA 185 (6.237%) Noviembre 2023
SUMAPAZ 19(0.80%)
TEUSAQUILLD 114 (4. 81%)
TUNIUELITO 55 (2.32%) .
UeAGum vats ity SR SE e o ¥ l IDPAC aoco'l:?\
USME 150 (6 33%) B .. sry

Mapa 1. Numero de organizaciones sociales por localidad

Fuente: Elaborado por el Observatorio de la Participacion. Plataforma de la participacion 2023

De los 285 medios comunitarios y alternativos registrados y caracterizados el 10,88% se
encuentra en Kennedy, 8,77% en Engativa, 8,42% en Ciudad Bolivar, 8,07% en Suba, y 7.72%
tanto en Santa Fé como en Fontibon.
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Nimero total de Medios
comunitarios y alternatives
caractericados por localidad

(2023)
A Nimero de Organizaciones de PH
Localidad
Jo-8
B 9-15
B 16-23
Hl 24-3
IDECA Mapa base gris (Bogotd)
Localidad Momere de organiiaciones (%]
ANTONIO NARIRIO 5(175%)
BARAIOS UNIDOS 8(281%)
BOsA 10{6.67%)
CANDELARIA 11 (386%)
CHAPINERD A(2.40%)
CIUDAD BOLIVAR 24 (BaM)
ENGATIVA 2587
FONTIBON 27T
Fuanta cartografica;
KENNEDY 31 {1058} - Inventano Medics comunitarios y akermativas
LOS MARTIRES B(211%) IDPAC 2023
PUENTE ARANDA 134.56%) - Datos abertos Bogotd, 1DECA
RAFAEL LIIBE URIBE 17 {5.96%)
SAN CRISTOBAL 7(2.46%) Pl ; ;
SANTAFE 2(7.729) "k e h S
SUBA 23{BOP} Nowembre 2023
SUMAPAT 010.00%)
TEUSAQUILLO 11{386w)
TUNIUELITD 5{L75%) 4 0 4 8 12 16km [ b
USAQUEN 20(7.02%) SRR ' | IDP, BOGOT/\
LSME 12{4.21m) i I N £ =" AC

Mapa 2. Numero de medios comunitarios y alternativos por localidad

Fuente: Elaborado por el Observatorio de la Participacion. Plataforma de la participacion 2023

En el caso de las organizaciones comunales se observa una mayor concentracion en
localidades como Bosa (24,22%), Kennedy (18,71%), Ciudad Bolivar (8,87%), Fontibon (6.47%)
y Sumapaz (6.00%).

Ndmero total de Organizaciones
comunales caractericadas por
localidad (2023)
A Nimero de
Localidad
[ 1-26
=27-5
= 52-76
. 77 - 101
IDECA Mapa base qris (Bogota)
ncatidad Numern di orgarizacianes | u)
ANTONIG NSRIFID 41000
BARRICS UNIDOS 418
BOSA 01134 72°%)
CANDELARIA 10304
CHAPNEND 7iLEE
DD BaLVAR RO
ENGATIVA 1814.22%
Fuente caitogrifica:
FONTIBON ITIRATN 2
ot iviind zg;!nmno Croanizaconss sociales IDPAC
LOSMARTIRES TILEME) - Datos abigrtes Bogoed, IDECA
PUENTE ARANDA 134312%
RAFAEL URISE LURIBE 12(28b Babarmcitn:
BAN CrEsTOBAL 04 1y - O rvatiorics de I pasticipacidn chdadans
SENTAFE L
AURA 104 5% Rovisnibne 3023
SUMARAZ 256008
TEUSADUALD BiLARY
TUNILELITO A10.00m) &
LASACEN (3 355 | -
USME 1212800 _g_ IDPAC | m

Mapa 3. Numero de organizaciones comunales por localidad

Fuente: Elaborado por el Observatorio de la Participacion. Plataforma de la participacion 2023



Finalmente, las organizaciones de propiedad horizontal muestran una mayor presencia en

Kennedy (13,46%), Usaquén (12,98%), Chapinero (10,58%), Fontibon (10,10%) y Engativa y
Teusaquillo ambas con 8,65%.

Nimero total de Organizaciones
de propiedad horizontal
izadas por localidad
(2023)
A Niimero de Organiz de PH
Localidad
—Jo-7
E18-14
B 15-21
I 22-28
IDECA Mapa base gris (Bogota)
L Namn: d l'"
ANTONIONARIRD 1(0.45%)
BARFICS UNIDOS 712.37%)
BOSA 10 (4.61%)
CANDELARIA 51240%)
CHAPINERD 22 ( 10.58%)
CIUDAD BOLIVAR 1(0.45%)
ENGATIVA 18 (B.65W)
FONTIBON 21010109 Fuente cartogréfica:
KENNEDY 28 { 13.96%) - Inventario de Organizaciones de propiedead
LOS MARTIRES 713.37%) horizontal IDPAC 2023
PUENTE ARANDA 4(1.92%) - Datos abiertos Bogota. IDECA
RAFAEL URBE URIBE 3(140%)
Elaboracidn:
SANCRISTORAL 3 La4%) :
iy e P pet Obsenvatorio de 1a partcpacion cudadana
SURA 17 {8.17%) Noviembre 2023
SUMAPAZ 0(0.00%)
TEUSAQUILLO 18 (3.65%)
TUNJUELITO 0(0.00%) 8 12 16km :
USACUEN 27 12.96%) B
e seon k( L - - ¥ | IDPAC | socom

Mapa 4. Numero de organizaciones de propiedad horizontal por localidad

Fuente: Elaborado por el Observatorio de la Participacion. Plataforma de la participacion 2023

En general, se observa una alta presencia de los procesos asociativos caracterizados por el
IDPAC en localidades como Kennedy y Bosa.

ey e i't,c
s o oy e,
Cetaty .‘f}.i?fu.
AR R R ER RIS E AL AL TT N
M

P
.



AN\

Fortalecimiento
organizativo




Fortalecimiento organizativo

4.1. Etapas de fortalecimiento

Como se menciono, la informacion recopilada por el IDPAC para cada proceso %@
asociativo permite obtener puntajes generales del nivel de fortalecimiento, asi
como de sus capacidades organizacionales desde un ambito interno y uno
externo. Como lo muestra el grafico 7, las organizaciones sociales y comunales
son mas heterogéneas en cuanto a su nivel de fortalecimiento. La mayoria de
estas se encuentran en un nivel de fortalecimiento basico (52,88% JAC; 39,94%
OS), seguido por aquellas que estan en un nivel de fortalecimiento regular (25,48%
JAC; 2777% OS) y bajo (16.59% JAC; 22,98% OS). Si bien son pocas las que se
encuentran en un nivel sobresaliente (5.05% JAC; 9.31% OS), son los dos procesos
que tiene una mayor cantidad organizaciones en la consolidacion de sus procesos
de organizacion y accion.

En el caso de los medios comunitarios y alternativos y las organizaciones de
propiedad horizontal se observan niveles mas bajos de fortalecimiento, ya que
alrededor de una de cada dos organizaciones se encuentran en un nivel de
fortalecimiento bajo (61,75% MC; 53,62% PH), y alrededor de un tercio en un nivel
basico (38,25% MC; 39,13% PH). Si bien el 6,76% de las organizaciones de propiedad
horizontal tienen un nivel de fortalecimiento regular, en general son procesos
que se encuentran en un nivel bajo y pueden requerir una mayor intervencion en
distintos procesos de su consolidacion.
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Grafico 7. Procesos asociativos segun etapa de fortalecimiento
Fuente: Elaborado por el Observatorio de la Participacion. Plataforma de la participacion IDPAC 2023
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En cuanto a la etapa de fortalecimiento de los procesos asociativos de acuerdo
con su ubicacion geografica, se tuvieron en cuenta los valores promedio del
indice de fortalecimiento por cada localidad para dar cuenta de las capacidades
organizativas de los procesos asociativos en cada territorio.

Como lo muestra el mapa 5, para las organizaciones sociales, las localidades
de Antonio Narifo, Barrios Unidos, Candelaria, Los Martires, y Teusaquillo tienen
puntajes por encima de 76, es decir, se encuentran en un nivel de fortalecimiento
regular, mientras que el resto de las localidades tienen puntajes promedio que las
ubica en un nivel de fortalecimiento basico.

Puntaje medio del IFOS y etapas
de fortalecimiento por localidad
Organizaciones sociales
caracterizadas (2023)
/ N . Etapa de fortalecimiento
Locaidad
[ BASICO
] REGULAR
=]
IDECA Mapa base gris (Bogota)
LOCALIDAD IFOS ETAPA
ANTONIO NARIRIO e REGULAR
BARFIUS UNIDOS 78.12 REGULAR
BOSA nn BASICO
CANDELARIA fIRT REGULAR
CHAPINERO 74.08 BASICO
CIUDAD BOLIVAR 61.02 BASICO
ENGATIVA 70.98 BASICO
FONTIBOM £0.50 BASICO
KENNEDY 7495 BASICO Fuente certogrifica: )
LDS MARTIRES AL16 REGULAR zgg;wunu Organimaciones sociles IDPAC
PUENTE ARANDA 58.41 BASICO e dba HORCA
RAFAEL URIBEURIEE  66.52 BASICO = Bogatd
SANCRISTOBAL a3 BASICO Elaboracion:
SANTA FE 75,64 BASICO - Dbservatonio de la partiopacién cludadana
SUBA .24 BAsico Noviernixe 2023
SUMAPAL 55.68 BASICO
TEUSAQUILLO 715 REGULAR
TUNIUELITO ne BASICO W IDPAC oA
USAQUEN 60.33 BASICO ‘ | M
USME 67.63 BASICO 8 12 16km s
[ — m—

Mapa 5. Puntaje medio del IFOS por localidad y etapa correspondiente a dicho puntaje

Fuente: Elaborado por el Observatorio de la Participacion. Plataforma de la participacion IDPAC 2023

En el caso de los medios comunitarios y alternativos se encuentra que 10
localidades tienen un indice de fortalecimiento que se encuentra entre 41 y
60 puntos, por lo que presentan un nivel de fortalecimiento regular, mientras
que nueve (9) cuentan con un valor promedio de fortalecimiento basico (21-
40 puntos). Sumapaz es la unica localidad es la Unica localidad donde no hay
medios comunitarios caracterizados por el IDPAC.



L .
'...--ll‘-‘“

A

N
LOCALIDAD IFMECO ETAPA
ANTONIONARIRD 400 REGULAR
BARRIOSUNIDDS 3225 BASICO
BOSA 4137 REGULAR
CANDELARIA 417 FLGULAR
CHAPIMERD 2032 BASICO
CIUDAD BOLIYAR 41.m REGLILAR
FNGATIVA bt BASICO
FONTIBON 84 BASICO
KENNEDY 5418 REGULAR
LOS MARTIRES am BASICO
PUENTE ARANDA 45.08 REGLLAR
AAFAEL URIBE URIBE 2871 BASICO
SAM CRISTOBAL 48,00 FEGULAR
SANTA FE anes BASICO
SUBA flike ] FEGULAR
SUMAPAZ nao 51N MEDIDS
TEUSAQUILLD 415 FEGULER
TLUNIUELITO TR BASICO
LSAQUEN 4210 REGULAR
LEME 3425 BASICO

4 0 4 8 12 16km
I

SUMARAZ

Puntaje medio del IFMECO y
etapas de fortalecimiento por
localidad

Medios comunitarios y
alternativos caracterizados
{2023)

Etapa de fortalecimiento

Localidad

[ BASICO

1 REGULAR

[ SIN MEDIOS CARACTERIZADUS
—

IDECA Mapa base gris (Bogotd)

Fuente cartegrafica:

- Inventanio de Medios camunitanos y
alternatives IDPAC 2023

- Datos ahbiertos Bogotsa. TDECL

Elsbaoracidn:
- Obsenatcio de la particpacion cludadana

Noviemirs 2023

| | IDPAC | socorn,

Mapa 6. Puntaje medio del IFMECO por localidad y etapa correspondiente a dicho puntaje

Fuente: Elaborado por el Observatorio de la Participacion. Plataforma de la participacion IDPAC 2023

El puntaje medio por localidad del indice de fortalecimiento para organizaciones
comunales muestra que solo dos localidades, Antonio Narifio y Rafael Uribe Uribe, se
encuentran en un nivel de fortalecimiento regular en tanto su puntaje se encuentra
entre 40 y 78. En general este proceso asociativo se encuentra en un nivel de
fortalecimiento basico en la mayoria de las localidades, es decir que estan en la
capacidad de generar acciones de acuerdo con sus capacidades internas y externas
para cambiar su realidad. Por ultimo la Candelaria se encuentra en fortalecimiento
bajo, con un promedio de 17 puntos.
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Punlaje medio del IFOC y etapas
4 por
Organizaciones comunales
caracterizadas (2023)
%N\ P———
Locabdad
I BASICO
7] REGULAR
=
IDECA Maoa base gris (Bogotd)
LOCALIDAD IFoC ETAPA
ANTOHIONARIRD 7850 BEGULAR
BAARIOSLNIDDS  7RTH BASICO
B0GA an BASICO)
CANDELARIA 17.00 BAIO
CHARNEAD man BASICO
CIUDADBOLVAR. G430 BASICO
ENVEATIA =0 BASICO
FONTIBON AW BASICO
KEMNEDY 7197 BASICO Fuste catogrificn
LCS HaRTIFES =08 BASICO -nh;!_bﬂlmmm-ium
FUENTE ARANDA 33 BASIDD 3
RAFAEL UFIBE UREE  TE91 RECAILAR Dk, a5, Bogets, JOECH,
SAN CRSTOBAL 6725 BASICD ERtorcin:
SENTATE 0.8 BASICO - DEservararks 8 I partiipacton dudadng
WES 7428 BASICO
SUMARA 7amn BASICO MNowiembre 2023
TEUSACUALLDY &00 BASICD
TURILELITD 7800 BASICO
USAQUEN 650 BATIEN. .-
L = Sca !_ | IDPAC | BOGOT/\

Mapa 7. Puntaje medio del IFOC por localidad y etapa correspondiente a dicho punta

Fuente: Elaborado por el Observatorio de la Participacion. Plataforma de la participacion IDPAC 2023

Por su parte, el puntaje promedio de las organizaciones de propiedad horizontal muestra
que 6 localidades se encuentran en un nivel de fortalecimiento bajo (Barrios Unidos,
Kennedy, Sumapaz, Teusaquillo, Tunjuelito, Usme) y los 14 restantes en un nivel basico.
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‘o En general, este proceso asociativo respecto a los demas analizados, se encuentra en
3 una etapa de fortalecimiento menos avanzada respecto al resto.
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L?) Mapa 8. Puntaje medio del IFPH por localidad y etapa correspondiente a dicho puntaje

Fuente: Elaborado por el Observatorio de la Participacion. Plataforma de la participacion IDPAC 2023
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4.2.Capacidades organizacionales

Los indices de fortalecimiento permiten medir el nivel de desarrollo de las capacidades
organizacionales de los procesos asociativos, estas pueden observarse en dos niveles:
el ambito interno correspondiente a los factores involucrados directamente con su
funcionamiento, gestion estratégica y organizativa. Y el ambito externo enfocado en las
alianzas y transformaciones. A continuacion, se presenta la informacion de cada ambito
para los procesos asociativos haciendo énfasis en el puntaje promedio de los indices de
fortalecimiento.

Ambito interno

Tal como lo establece la Guia metodoldgica del indice de fortalecimiento (2022) el ambito
interno se refiere a todos los factores y elementos que estan directamente involucrados
con la organizacion o proceso social y que tienen un impacto en su funcionamiento. Estos
factores, que pueden ser tangibles o intangibles, se encuentran por lo general bajo el control
de la organizacion y se asocian con su gestion estratégica y administrativa.

Los indices de fortalecimiento para el ambito interno muestran que las organizaciones
sociales, comunales y medios comunitarios se encuentran en una etapa intermedia
del fortalecimiento de su funcionamiento, gestion estratégica y organizativa, es decir se
encuentra entre los niveles basico y regular (JAC 49,28% y 27,64%; MECO 43,71% y 26,57%;
OS 36,81% y 29,27%).

Mientras que las organizaciones de propiedad horizontal muestran una mayor proporcion
de procesos en un nivel de fortalecimiento bajo (34,30%) y basico (51.21%). Este es el proceso
con menor fortalecimiento del ambito interno, es decir queda por fortalecer lo relacionado
con los factores que estan directamente involucrados con el proceso asociativo y que
impactan en su funcionamiento. Asimismo, es importante resaltar que en este ambito los
medios de comunicacion comunitaria muestran una mayor proporcion de organizaciones
dentro del nivel sobresaliente con relacion al resto de procesos asociativos.
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Grafico 8. Proporcion de procesos
asociativos caracterizados segun la etapa
de fortalecimiento en el ambito interno

BH

0% e 0% 0% a0 S00% Fuente: Elaborado por el Observatorio de la
Dl Psen e Participacion. Plataforma de la participacion
| Escalas [l Bajo [ Basico Regular [ Sobresaliente ‘ IDPAC 2023
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Dentro de este ambito se analizan 5 dimensiones: direccionamiento estratégico, organizacion
y funcionamiento, gestion de recursos, factores relacionados con la transparencia de las
organizaciones, y los procesos de inclusion. Estas se veran a continuacion al igual que en la
anterior grafica, comparando los procesos asociativos.

Direccionamiento estratégico

El direccionamiento estratégico es una dimension que tiene que ver con las capacidades
y competencias que tienen las organizaciones para orientar acciones a lo largo del
tiempo; de manera que permite dar cuenta de los procesos de planeacion estratégica,
del seguimiento y la gestion organizativa (OPC O. d., 2022). Como lo muestra el grafico 8,
los medios comunitarios y las organizacionales comunales se encuentran en un nivel de
fortalecimiento intermedio de manera preponderante ya que alrededor del 60% de estas se
encuentran en un nivel de fortalecimiento basico y regular; sin embargo, el 15,79% de los
medios caracterizados y el 10,82% de las organizaciones comunales se encuentran en un
nivel de fortalecimiento sobresaliente.

Teniendo en cuenta lo anterior, tanto los medios comunitarios como las organizaciones
comunales, en su mayoria, se encuentran en una etapa de fortalecimiento en la cual son
capaces de generan acciones de acuerdo con sus capacidades internas y cuentan con
una estructura definida para proyectarse en el tiempo, y hacer sequimiento y gestion del
conocimiento.

Las organizaciones sociales por su parte muestran una distribucion mas heterogenea entre
los distintos niveles de fortalecimiento en el direccionamiento estratégico, asi, alrededor de
una de cada cuatro se encuentra en nivel de fortalecimiento bajo (24,41%), basico (28,85%),
regular (22,92%) y sobresaliente (23,82%). En el caso de las organizaciones de propiedad
horizontal se evidencia una proporcion alta de organizaciones que se encuentran en un
nivel de fortalecimiento bajo (42,51%), seguido de un nivel basico (37,68%).
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Grafico 9. Proporcion de procesos
asociativos segun el nivel fortalecimiento

del direccionamiento estratégico o 2t e B0% a0 100%
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Organizacién y funcionamiento

En esta dimension se evaluan las capacidades de las organizaciones para definir sus funciones
y tareas entre sus integrantes; identificar los conocimientos y habilidades de estos; orientar
procesos de formacion y mejoramiento; y establecer cursos de accion para cuando se
presenten situaciones individuales o tensiones entre miembros de la organizacion que
atenten contra el buen funcionamiento de esta (OPC O. d., 2022).

Al respecto, se encontro (grafico 10) que las organizaciones de propiedad horizontal son
las que cuentan con menos destrezas en el proceso organizativo, ya que el 58,94% se
encuentra en un nivel de fortalecimiento bajo y un 31,88% en nivel basico, mientras que las
organizaciones sociales y comunales muestran un mayor avance en la implementacion de
acciones que les permitan iniciar la identificacion de sus capacidades y en consecuencia
aprovechar las habilidades de sus integrantes para potenciar sus acciones como organizacion.
Las organizaciones comunales muestran un 37,98% dentro de un nivel basico, 25,00% en
nivel regular y un 14.42% en nivel sobresaliente. Las organizaciones sociales muestran un
29,70% en un nivel basico, 21,94% en nivel regular y 18.96% en nivel sobresaliente.

JAC 112 a2m 50] 25% (1041 37.99% {158}

. S Grafico 10. Proporcién de procesos
sl LR asociativos segun el nivel fortalecimiento

de la organizacion y funcionamiento

Tipo de proceso asociative
[+]
o

Fuente: Elaborado por el Observatorio de la
Participacion. Plataforma de la participacion

IDPAC 2023

Pk 31.88% {66} S8.84% [122)

Nota: los medios comunitarios no se
o e W 0% % preey incluyen en esta grdfica ya que no cuentan

Distribucion poresnlual 26) con esta dimension en el formulario de
caracterizacion.

| Escalas [l Bajo [ Basico  Reouar [ Sobresaliente ‘

Gestion de recursos

La gestion de recursos es un elemento que permite medir la capacidad que tiene una
organizacion o proceso social de generar u obtener los recursos fisicos, tecnologicos,
digitales y financieros, necesarios para realizar las acciones planeadas por la organizacion
(OPC O. d., 2022). En esta dimension se observa (grafico 11) que los procesos asociativos en
conjunto muestran etapas iniciales de fortalecimiento. EL 63,51% de los medios comunitarios
aun muestra un trabajo incipiente al encontrarse en un nivel de fortalecimiento bajo y un
36,49% en nivel basico. En el caso de las organizaciones de propiedad horizontal, comunales
y sociales se evidencia un panorama de mayor evolucion y heterogeneidad. Si bien mas
del 30% de estas organizaciones se encuentra en un nivel bajo, es posible identificar que
alrededor de una quinta parte se encuentra en un nivel de fortalecimiento regular. En las
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organizaciones comunales y sociales se perciben niveles sobresalientes de
fortalecimiento en la gestion de recursos con 5,05% y 11,21%, respectivamente.
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Grafico 11. Proporcion de procesos asociativos segun el nivel fortalecimiento de la gestion de recursos

Fuente: Elaborado por el Observatorio de la Participacion. Plataforma de la participacion IDPAC 2023

Transparencia

La dimension de transparencia, en la que se evaluan las organizaciones sociales,
comunales y de propiedad horizontal, se entiende como la capacidad que
tiene una organizacion o proceso social de adelantar esfuerzos sistematicos e
intencionados de comunicacion de su gestion hacia sus integrantes, financiadores,
poblacion beneficiaria y entorno en el cual se desenvuelve. La transparencia le
permite a la organizacion aumentar su credibilidad y confianza de sus principales
grupos de interés, quienes a su vez pueden brindar recomendaciones de mejora
que contribuyan al fortalecimiento de su labor (OPC O. d., 2022).

De acuerdo con los resultados del indice de fortalecimiento estos procesos
asociativos muestran una amplia heterogeneidad respecto de las etapas de
fortalecimiento (grafico 12) y en comparacion con otras dimensiones se evidencia
mayor profundizacion en el fortalecimiento de las capacidades para comunicar
la gestion que realizan en clave de transparencia. Las organizaciones comunales
y sociales muestran un proceso de fortalecimiento avanzado ya que alrededor
del 50% de estas se encuentran en un nivel regular (28,61% JAC, 29,19% OS) y
sobresaliente (23,80% JAC, 22,50% OS).

Enelcaso de las organizaciones de propiedad horizontal se observa un proceso de
fortalecimiento intermedio donde el 35.27% se encuentra en un nivel basico y un
30,92% en nivel regular. En comparacion con los otros procesos tiene una mayor
proporcion de organizaciones en nivel bajo (22,71%) y una menor proporcion en
el nivel sobresaliente (11,11%).
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Grafico 12. Proporcién de procesos asociativos segun el nivel fortalecimiento para la transparencia

Fuente: Elaborado por el Observatorio de la Participacion. Plataforma de la participacion IDPAC 2023

Nota: los medios comunitarios no se incluyen en esta grafica ya que no cuentan con esta dimension en el formulario de
caracterizacion.

Inclusion

Finalmente, la dimension de inclusion hace referencia a la capacidad que tiene una
organizacion o proceso social para desarrollar sus acciones con sensibilidad a la diversidad
de poblaciones que la integran y/o la de su poblacion beneficiaria. Asi, aspectos como la
generacion de acciones deliberadas y sistematicas para disminuir inequidades y fomentar el
trato no discriminatorio, el uso de lenguaje incluyente, y la planeacion de actividades basadas
en el reconocimiento de las diferencias, son aspectos que fortalecen el cumplimiento
de sus objetivos y metas bajo principios de respeto los derechos de las personas (OPC
O. d., 2022). El IFOS muestra que las organizaciones sociales se encuentran en un nivel
intermedio y avanzado (grafico 13) de fortalecimiento, ya que el 28.93% se encuentra en
un nivel de fortalecimiento sobresaliente y un 21.64% en nivel regular. En el caso de los
medios comunitarios se observa una alta concentracion de procesos en un nivel bajo
de fortalecimiento (47,02%), pero también una heterogeneidad importante en los rangos
intermedios y superiores.

Las organizaciones que presentan una baja destreza y fortalecimiento en estrategias de
inclusion y reconocimiento de la diversidad son las comunales y de propiedad horizontal.
Las primeras tienen al 60,34% de las organizaciones en nivel de fortalecimiento bajo; no
obstante, es importante resaltar que después de las organizaciones sociales es el proceso
con mayor numero de organizaciones en el nivel sobresaliente (16,83%). Las organizaciones
de propiedad horizontal, en general, se encuentran en un nivel de fortalecimiento bajo
(86,47%), esto implica que estas organizaciones aun requieren mayor profundizacion en la
identificacion de la diversidad dentro de estas y a la vez un mayor desarrollo de acciones que
haga relevantes estas diferencias en la accion colectiva que llevan a cabo.
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Grafico 13. Proporcion de procesos asociativos segun el nivel fortalecimiento para la
inclusion

Fuente: Elaborado por el Observatorio de la Participacion. Plataforma de la participacion

IDPAC 2023

Ambito externo

En el tejido asociativo el ambito externo hace referencia a los
elementos que estan fuera de la organizacion o proceso social y que
se asocia con las relaciones que establece y las transformaciones que
genera en sus integrantes, poblacion objetivo o entorno (OPC O. d,,
2022). Los indices de fortalecimiento muestran que las organizaciones
sociales, comunales y medios comunitarios se encuentran en una
etapa intermedia de fortalecimiento (grafico 14), es decir entre los
niveles basico y regular (JAC 43,75% y 22,36%; MECO 41,05% vy 39,30%;
OS 35,83% y 22,11%). De estos procesos, los medios comunitarios y
las organizaciones sociales muestran un avance importante ya que
los primeros tienen la menor proporcion de procesos asociativos en
un nivel de fortalecimiento bajo en comparacion con el resto de los
procesos, y en las organizaciones sociales puede observarse que el
12,95% se encuentra en un nivel sobresaliente.

En ese sentido, las organizaciones de propiedad horizontal requieren
una mayor intervencion de parte del IDPAC, en tanto el 83,09% se
encuentra en un nivel de fortalecimiento bajo, situacion que indica
bajas capacidades para incidir y concretar acciones con el entorno
organizativo y las entidades publicas.
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Dentro de este ambito se analizan tres dimensiones: alcance y audiencia —para medios
comunitarios —, alianzas e incidencia, estas se veran a continuacion.

Alcance y audiencia

Esta dimension se centra en evaluar las capacidades de los medios comunitarios y alternativos
para difundir sus contenidos e interactuar con las audiencias que conforman su poblacion
objetivo.

SegunellFMECO, engeneral, los mediosde comunicacion alternativatienen un bajo desarrollo
de capacidades en este escenario (grafico 15), en tanto el 44,21% de las organizaciones se
encuentran en un nivel de fortalecimiento bajo y 55,44% en nivel basico. Esto implica centrar
la intervencion de la entidad en profundizar las acciones que le permitan a los medios
comunitarios ser reconocido dentro de las poblaciones objetivo, generar mayor interaccion
con estos y tener mayor impacto y retroalimentacion en relacion con sus contenidos.
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Alianzas

Es la capacidad que tiene una organizacion o proceso social de establecer
escenarios de trabajo conjunto y/o compartir recursos de diverso tipo con
personas, comunidades, grupos u otras expresiones asociativas. Las alianzas les
permiten a las organizaciones potenciar el cumplimiento de metas y objetivos,
fortalecerse organizativamente y como tejido colectivo (OPC O. d., 2022). Los
resultados de los indices de fortalecimiento muestran heterogeneidad en los
niveles de fortalecimiento de los procesos asociativos. Las organizaciones sociales
muestran una distribucion equitativa dentro de las etapas, asi, alrededor de una
de cada cuatro organizaciones se encuentra en un nivel de fortalecimiento bajo
(28.89%), basico (26.59%), reqular (21.90%) y sobresaliente (22.62%). Un segundo
escenario de fortalecimiento se observa en los medios comunitarios, estas
organizaciones se encuentran en un nivel intermedio de avance, y en comparacion
con las organizaciones sociales muestran una mayor cantidad de organizaciones
en un nivel bajo (39.65%9 y una menor proporcion en nivel sobresaliente (9.12%).

Las organizaciones comunales muestran un avance menor con el 51.68% de las
organizaciones en un nivel de fortalecimiento bajo y 23.8% en nivel basico, si
bien tienen una proporcion importante dentro del nivel sobresaliente (11.54%), en
general, aun es un proceso que requiere mayor intervencion para avanzar en un
nivel intermedio de fortalecimiento. En el caso de las organizaciones de propiedad
horizontal se evidencia que las capacidades con las que cuentan este proceso para
generar alianzas se encuentran en general en un estado de fortalecimiento bajo
(83.57%), lo que quiere decir que aun es preciso trabajar en la identificacion de los
actores externos que permitirian potenciar las acciones de los distintos procesos,
asi como posicionarse como un actor fundamental para el dialogo y trabajo social
y comunitario en los territorios de la ciudad (ver grafico 16).
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Grafico 16. Proporcion de procesos asociativos segun el nivel fortalecimiento para las alianzas

Fuente: Elaborado por el Observatorio de la Participacion. Plataforma de la participacion IDPAC 2023



Incidencia

La incidencia hace referencia a la capacidad que tienen los procesos asociativos
para alcanzar los objetivos de transformacion en: i) su poblacion beneficiaria, en
las tematicas, comunidades o sectores en los que despliega sus acciones, y/o ii)
la formulacion e implementacion de politicas publicas de interés para su gestion
(OPC O. d., 2022).

En esta dimension los medios comunitarios y las organizaciones de propiedad
horizontal muestran en el grafico 17 un nivel de fortalecimiento bajo (99,65%) y
85,515, respectivamente, situacion que implica que estos procesos asociativos
aun tienen pocas destrezas frente a la generacion de impacto de sus procesos de
participacion y movilizacion en la transformacion de realidades de los territorios.
Como lo establece la Guia metodoldgica, los procesos asociativos requieren,
en este escenario, realizar un conjunto de acciones encaminadas a sensibilizar y
comprometer a los responsables de programas, instituciones o politicas publicas,
y a la ciudadania en general respecto a un problema o una situacion determinada
con miras a producir transformaciones.

En el caso de las organizaciones sociales y comunales se evidencian avances mas
sustanciales en la incidencia. Aunque ambos procesos cuentan con un importante
numero de organizaciones en un nivel de fortalecimiento bajo (52,40% JAC, 40,61%
0OS), en general, podrian ubicarse en un nivel de fortalecimiento intermedio, ya que
cuentan con organizaciones en un nivel basico (34,38% JAC, 31,57% OS) y reqular
(11,54% JAC, 17,51%% OS), y en el caso de las organizaciones sociales se tiene que
10,31% se ubican en un nivel sobresaliente.
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Grafico 17. Proporcion de procesos asociativos segun el nivel fortalecimiento para la incidencia

Fuente: Elaborado por el Observatorio de la Participacion. Plataforma de la participacion IDPAC 2023
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El tejido asociativo en su conjunto se encuentra conformado por 2.369 organizaciones
sociales, 417 organizaciones comunales, 285 medios comunitarios y alternativos y 208
organizaciones de propiedad horizontal. Estos procesos muestran momentos de creacion
variabley se observd que, en el caso de las organizaciones sociales, el proceso mas numeroso,
existen cuatro momentos de alta creacion: alrededor de 50 organizaciones en el afio 2007,
80 organizaciones en el afio 2012, alrededor de 120 en el 2015, y 260 en 2020. Asimismo,
respecto al numero de integrantes, las organizaciones sociales pueden clalsificarse como
procesos pequefios y medianos, las organizaciones comunales, en general, son de tamafio
grande, y las organizaciones de propiedad horizontal tienen procesos pequenos y grandes.

Respecto al indice de fortalecimiento total, se identificd que las organizaciones sociales y
comunales son mas heterogéneas en cuanto a su nivel de fortalecimiento. La mayoria de estas
se encuentran en un nivel de fortalecimiento basico. Asimismo, estos son los dos procesos
que, en términos relativos, tienen una mayor cantidad de organizaciones en la consolidacion
de sus procesos de organizacion y accion. Por otra parte, en los medios comunitarios y
alternativos y las organizaciones de propiedad horizontal se observan niveles mas bajos de
fortalecimiento, ya que alrededor de una de cada dos organizaciones se encuentran en un
nivel de fortalecimiento bajo y alrededor de un tercio en un nivel basico. Estos dos ultimos
procesos asociativos requieren acompafiamiento especial del IDPAC para fortalecer tanto
Sus aspectos organizacionales internos como externos.

En general se observa que, los procesos asociativos tienen mas fortalecido su ambito
interno que el externo. Para los casos de las organizaciones sociales, comunales y de
propiedad horizontal se observa que estan en un nivel intermedio de fortalecimiento en lo
relacionado con elementos que estan directamente involucrados con la organizacion y que
tienen un impacto en su funcionamiento. Las dimensiones internas mas fortalecidas son
el direccionamiento estratégico, la transparencia y la gestion de recursos, y aquellas que
necesitan una mayor atencion e intervencion son las que tiene que ver con la organizacion
y funcionamiento y el desarrollo del enfoque diferencial y estrategias de inclusion.

En relacidon con el ambito externo si bien las organizaciones sociales, comunales y medios
comunitariosseencuentranennivelesintermediosoinclusosobresalientesdefortalecimiento,
es necesario que el IDPAC haga esfuerzos en continuar apoyando a las organizaciones en
el mejoramiento de los elementos que estan fuera de los procesos asociativos y se asocian
con las relaciones que establecen y las transformaciones que genera en sus integrantes. En
particular, fortalecer todo lo relacionado con la dimension de la incidencia, especificamente
para medios comunitarios y propiedad horizontal.

Si bien la atencion a los procesos asociativos caracterizados por el IDPAC se hace por
demanda, se podrian generar estrategias de focalizacion de servicios teniendo en cuenta
caracteristicas sociodemograficas de las localidades, asi como la intervencion actual. De
acuerdo con la distribucion de los procesos asociativos en la ciudad, varios de estos se
concentran en localidades como Bosa y Kennedy, mientras que localidades como Sumapaz,
Usme, San Cristobal y Barrios Unidos muestran una baja presencia de acciones organizativas,
asi, es importante que el IDPAC establezca analisis sobre la interrelacion de fendmenos
que pueden ocasionar este tipo de fendmenos e identificar escenarios de intervencion que
puedan asociarse con la operacion de otras entidades distritales en los territorios.
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